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Parlamentin siyasi proseslarin idars olunmasinda, yerini va rolunu $yranmok tigiin ilk névbada
onun yaranmasi Vo inkisaf etmosi tarixino nozer salmaq lazimdir. Niimayandali orqan olan
parlamentin ilk riiseymlori antik dévrden baglanir. Antik dévrds Yunamstanda, Romada meydana
galon xalq yigincaqlari, aristokratik senat goalocakds parlamentin yaradilmasi yolunda ilk addimlar
hesab oluna bilor. Bunu hom ds niimayandsli orqamin yaradilmasinda birinci merhala adlandirmaq
olar.

Parlamentin inkisafinin ikinci morhalasi orta asrlor d6vriine tesadiif edir. XIII asrda Glkada bas
veran siyasi proseslorin tasiri altinda Ingiltars krali 1215-ci ilda “Azadhgn boyiik xartiyas1” (“Magna
carta libertatum™) adh sanad imzaladi. Homin sonada gors, élkanin idars olunmasi iigiin baronlardan
ibarat komits yaradildi. Sonraki merhalada kral III Henrixlo baronlar arasinda miinagise yarandiqda,
sohar shalisi va cangavarlor baron komitasini miidafis etdi va kral 1265-ci ilds parlamenti ¢agirmaga
macbur oldu. Bu hadisa orta asrlords niimayandali orqan olan parlamentin yaradilmasinin baslanglm
kimi tarixa diigdii. Boyiik inkisaf yolu kegon Ingiltors parlamenti indiki marhalada giiclii qanunverici
orqana gevrilmigdir. Bunun arxasinca Fransada, Italiyada, Almaniyada, Ispaniyada va Avropanin bir
sira bagqa dlkalarinds parlament qurumlan togakkiil tapib, formalagsmaga basladi. Avropa 6lkalorinda
yaranmis parlamentlor 6lkanin ictimai-siyasi hoyatinda miihiim hadiss idi. Parlamentlorin yaranmasi
Avropada tadricon demokratiyanin inkisafina da yol agir, ohalinin miixtalif sosial gruplanni &z
torkibinda birlagdirirdi. Masalon, Fransada Bas $tatlar riihanilori, zadaganlar va sohar ohalisini tomsil
edirdi.

Nohayst, parlamentarizmin inkisafinda yeni doévr segkilorin kegirilmasi hagqinda qanuniarin
qabul edilmasi, parlamentin siyasi sistemds qanunverici orqana g¢evrilmasi il alagadardir.
Parlamentlarin togakkiil tapmasi va inkisafi dovlstlorin va xalqlarin tarixinds boyiik hadisa idi.
Gorkomli tarixi gaxsiyyatlor, xalqi tomsil edon gabaqcil adamlar parlamentlorin yaranmasini boyiik
tarixi hadisa hesab etmis, comiyyatin iraliys dofru inkisafinda onu miitaraqqi hadisa kimi
qiymatlandirmislar.

Z. Goyalp “Tiirkgiiliiyiin ssaslar” kitabinda niimayandali orqanin comiyyat hayatinda rolunu
nazara carpdiraraq yazmugdir: “Oski tiirklordo hékmranhq elo aid idi. Kigik ellards el bir millat
maclisi yerinda idi. Xalqin miiqaddaratini bu moclis idara edirdi. Xaganhqda iso millot maclisi
mahiyyatini dastyan qurultay vardi. Xaqani se¢on va taxtdan endira bilan qurultay vardr™'. [1, c.1 15].

Gorkamli yazigi, publisist, siyasi xadim N.Nerimanov 1906-c1 ildo “Hoyat” gazetinda
parlamentin mahiyyatini, onun demokratik prinsiplora sdykendiyini agmaga calismus, Dumanin
foaliyyatini koskin tonqid etmigdir. O, yazird: ki, parlamentlo Dumani he¢ da eynilosdirmok olmaz.
Bunlar tamamilo bagqa-bagqa seylordir... Parlament firongca “Realm” séziindon olub, manasi
“sOylomak”™ demakdir. Parlament, yani s6ylanan yer, bir yer ki, orada har na dordin, fikrin olsa, agiq
sdylaya bilorson. Fogot “duma” sé6zii rus dilinds “fikir” demakdir. Yoni noyin barasinda va na tovr
istoson fikir etmoays ixtiyarin var, hes kos mane olmaz. Lakin fikrinizdoki kimi diliniza alsaniz,
dariniza saman taparlar.

Miiasir dévrds parlament comiyyatin sosial- siyasi hayatinda faaliyyat gostoran asas siyasi
quruma c¢evrilmisdir. Comiyyatin demokratiklosmasi, vatondas comiyyatinin vo hiiquqi dévlatin
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yaranmasi parlamentin faaliyystindan getdikca daha gox asili olur.

Parlament niimayondali orqandir. Ayri-ayn Glkolords niimayandali orqanlar miixtalif adlarla
(milli maclis, kongres, xalq moclisi, seym, dovlat dumas1 va.s.) adlansa da, diinya iizro parlament
anlayist kimi gabul edilmigdir. Miiasir dévrda parlamentlorin hiiquqlan getdikca daha real moazmun
kasb edir. Bu onunla slagadardir ki, miiasir parlament xalq niimayandasliyinin ali orqamidir va dévlatin
ali orqanlarini segir va taskil edir. Bazi &lkslards, yeni parlament tipli respublikalarda xiisusilo Israil,
Livan, Tiirkiya, Italiya vo bir sira basqa 6lkalorde parlament prezidenti secir, hdkumati yaradir,
konstitusiyan1 gabul edir, hokumatin bagladig: sazislari ratifikasiya edir.

Biitiin bunlarla yanasi har bir 6lkads konkret tarixi soraitden, iqtisadi, siyasi, madani inkisaf
soviyyasindon, tarixi ononolordon vo milli xiisusiyyatlordon asili olaraq, parlamentlorin imumi
cohotlari ilo yanasi forqli, spesifik cohatlari do vardir.

Parlamentin digor siyasi qurumlardan iistiinliiyli onun qanunverici, niimayandali, nozaratedici
orqan olmasinda 6z oksini tapir. Bu slamatlor parlamentin hakimiyyst monbayi oldugunu bir daha
siibut edir, onun hakimiyyatda aparici rola malik oldugunu tosdiglayir.

ABS prezidentli respublika olsa da, parlament onun faaliyyatina nozarat edir. ABS parlamentini
genis tadqiq edon Aleksis de Tokvil yazmisdir: “Qanunvericilik hakimiyyati tam miistaqildir, ham da
niimayandali organ olduguna gdra hakimiyyatin baslica manbayidir*?. [2, ¢.130]. Parlament &lka
vatandaglart ilo daha six slaga saxlayaraq, ictimai giiura giiclii tosir edir. Parlament 6z iclaslarinda
miizakira etdiyi masalaler, verdiyi bayanatlar vasitasila kiitlovi ictimai giiura foal tasir gdstora bilir.
Taninmig ABS politoloqu C.F.Endreyn yazmugdir: “Siyasi proseslords parlamentin vo miistagil
mahkamolarin rolu artir. Biirokratik elitam qanunla segilon vatandaglar avaz edir™. [3, ¢.201].

Parlamentin faaliyyatinda, qanun vo qararlarnn ugurla gabul olunmasinda diizgiin is qaydasinin
secilmasinin shamiyyatini xiisusi qeyd etmok lazimdir.

Diinya d&vlatlarinin aksariyystinda parlamentin baslica i3 qaydas: sessiyalann kegirilmosidir.
Sessiya palatalarin genis iclaslarmin ¢agrnldigr va daimi komissiyalarn islodiyi dovrdiir. Tiirkiys
Respublikasimin siyasi hoyatinda parlament miihiim yer tutur. M.K Atatiirk parlament idaraetms
sistemini yiiksak giymotlondirorak demigdir: “Boyiik Millot Maclisinds va Millat qarsisinda xalgin
islorinin sorbost miizakirosi xogniyyatli adamlann va partiyalarin soxsi goriiglorini ortaya goyaraq
millatin yiiksak manfaatlorini aramalart monim sevdiyim va tarafdar oldugum bir sistemdir”.

Parlament hakimiyyatin miixtalif qollan arasinda qarsiliqh olaqa yaradir. Olbatts, bu,
Azarbaycanin Milli Maclisina ds aiddir. Lakin Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin gorarlarinda
icra hakimiyyati vo mohkoma orqanlarina konkret tapsinglar nazarda tutula bilmaz.

Milli Maclis 6lkanin daxili vo xarici siyasi soraitindo bas veran doayisikliklori institutlanmis
subyekt kimi oks etdirir. Milli Maclis komissiyalarinin sadrlari, spiker 6z statusuna va niifuzuna
uygun olaraq, faaliyyati istiqgamatlandirir, emosiyalarin qarsisini alirlar.

Milli Moaclisa rohberlik edan soxslorin  siyasi hadisslori diizgiin giymatlandirmak,
prognozlagdirmagq, informasiya va maslohatlor vermak qabiliyyati parlamentin siyasi miihitina giiclii
tosir edir. Parlament vasitasilo hakimiyyat bolgiisiiniin qanunvericilik bazasi yaradilir, ¢oxpartiyah
idaraetmoa sistemi formalagir, insanlarin milli, siyasi, vatandashq hiiquqlari va azadlhiglari qorunur.

Parlament 6lkonin sosial-iqtisadi inkigaf proseslarini hiiquqi baza vasitasils tanzim edir. Qabul
edilon qanunlar vasitasils iqtisadi sahada 6ziinii gdstoran kortobii proseslarin garsisi xeyli doracado
alimir. Qanunlardan basqa parlament normativ aktlar, talimatlar, qararlar va sorancamlar qobul edir.
Bunlar da homin proseslorin sosial-siyasi inkigafina kdmak edir.

“Agiq Camiyyat Institutu”-nun “Umumdévlat davranis etikasi sistemlori.” adli tévsiys xarakterli
kitabinda miiasir parlament haqqinda irali siirdiiyli miilahizelor ciddi maraq dogurur: “Miiasir
parlament eyni zamanda hom kesik¢i, hom idaro edon, hom do vokildir. O, normal idarsetma
sistemlorinin togkili va saxlanmasi isinds do korrupsiyaya garsi miibarizada aparici rol oynayir. Oz
rolunu miivaffaqiyyatlo idars etmak iigiin parlament tomiz adamlardan tagkil olunmalidir. Ogar o yer
pul, yaltaqhq va kaloklas alo kegirilmis finldaqg¢ilar yiginag: olarsa, malik ola bilacayi hormati tezlikla
aldan verar, samarali idarsetmani hoyata kegirmak va korrupsiyan: azaltmag,bels bir istayi qalsa bela,
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qabiliyyatini itirar.”™* [4, ¢.33].

Dévlat qurumu kimi formalagan parlament bu giin camiyyotin sosial hayatimin fal istirak¢isina
¢evrilmigdir. Siyasi proseslorin istirak¢is1 olan parlament 6lkonin déyiinan iirayi adlanir. Parlament
Olkenin siyasi hoyatini, sosial-iqtisadi vaziyyatini, milli xiisusiyyatlorini, adat vo anonalorini,
madoniyyatini aks etdirir. Milasir dovrde parlamentin comiyyatin siyasi hoyatinda yeri &lkonin
Konstitusiyas: terafinden miioyyon edilir. Yuxanda deyilonlora asason agagidaki naticaya gala bilorik:
birincisi, parlament qanunlar vasitesi ilo siyasi proseslori tsnzim edir, ikincisi, siyasi sistemin
strukturlan arasinda slags yaradir, liglinciisii, xalqin suveren iradasini hayata kecirir.
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ABBACOBA I'tOJIAPA AJIECKEP KbI3bI

NPUHIHUIIHN ITAPJIAMEHTCKHX YYPEXXJIEHHI.

Mwum Memxmuc Asepbaiikankoii Pecny6nuKku mocpecTBoM MeKNapiaMeHTCKHX OpraHH-
3allMH 3aIIMINAET HAllMOHAJIBHBIE HHTEPECH! CTPaHbL, YAENAET 0c000€ BHHMAaHHE HHTEHCHBHOCTH U
oborauenHio cBoOMX AenoBeIX caseit. lllaru, crenanHble NapIaMeHTOM B HAIIPABJIEHHH PEATH3ALNH
HaUHOHAIBHBIX MHTEPECOB,3aHUMAKOT OCHOBHOE MECTO BO BHEIIHEH MOIMTHKE rOCYAapCcTBa U CIIykKaT
HETH COXPaHECHHS TEPPHTOPHANLHON LIENOCTHOCTH M JENy YKPEIUIEHHS CyBEepeHHTETa HAUIero rocy-
JlapcTBa.

ABBASOVA GULARAH ALASGAR
ESSENCE OF THE PARLIAMENT INSTITUTION.

Milly Majlis of the Azerbaijan Republic with the help of interparliamentary organizations
defends all the national interests of the country, pays special attention to the intensivity and increasing
of its own business ties. The steps, made by the parliament in the direction of the realization of
national interests, takes main place in foreign policy of the country and serves the purpose of
preserving the territorial integrity and the task of strengthening of the sovereignty of our country.
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